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Sisainen valvonta ja RokRonaisvaltainen
riskienhallinta

Nykytila

« Sisaisen valvonta
« Kuntaorganisaation toimintaa ohjaavat keskeisesti talousarvio, hallintosaanto, kuntatasoiset ohjeet ja
politiikat seka ja eri organisaatioyksikoiden ohjeistukset

« Kuntaorganisaatiossa ei ole yhteista kasitysta siita, etta mita sisainen valvonta on ja miten sita
kaytannossa toteutetaan

* Riskienhallinta

 Riskiarvioinnit ja -seuranta toimivat kiinteana osana talousarvioprosessia seka tavoitteiden asetantaa ja
seurantaa kuntatasolla

« Toimi-/palvelualuetasolla suunnitelmallisuudessa ja seurannassa vaihtelua ja puutteita




Sisainen valvonta ja RokRonaisvaltainen
riskienhallinta

« Sisaisen valvonta
« Tarkoittaa kuntakonsernin sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritaan varmistamaan toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus

* On kunnan johdon ja hallinnon tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja

« Tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan
tuloksellisuuden arviointia.

* Riskienhallinta

* On osa sisaista valvontaa ja kunnan johtamisjarjestelmaa

« Tavoitteena on edistaa kuntakonsernin tavoitteiden saavuttamista, toiminnan taloudellisuutta ja
tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus, turvata
resurssit, omaisuus ja toiminnan jatkuvuus seka varmistaa lakien, paatosten, saantojen ja johdon
ohjeiden noudattaminen.




Sisainen valvonta ja RokRonaisvaltainen
riskienhallinta

ULKOINEN VALVONTA
-valtion viranomaisat
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Sisainen valvonta

« Sisainen valvonta on organisaation hallituksen, johdon ja muun henkiloston toteuttamaa omaa
valvontaa, jonka tarkoituksena on auttaa organisaatiota saavuttamaan tavoitteitaan seka yllapitamaan
ja kehittamaan suorituskykyaan.

* Onnistuneen johtamisen perusedellytyksia on, etta johtajalla on gjantasainen tieto alueensa tai
yksikkonsa olennaisten asioiden tilasta eika johtaminen tapahdu olettamusten varassa

* Sjsaisen valvonnan tavoitteena on

1.

2.

Vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Vvalvonnalla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista, tuotteiden ja palvelujen laatua seka
toimintojen taloudellisuutta ja tuottavuutta

Raportointi ja tiedon oikeellisuus. Valvonnalla johto ja esimiehet huolehtivat siité, ettd heidan vastuualueellaan tuotetaan ja yllapidetaan
luotettavia tietoja toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta. Tiedot tulee raportoida oikein ja ajantasaisesti

Toiminnan laillisuus ja johdon ohjeiden noudattaminen. valvonta turvaa lakien ja asetusten seka Tuusulan kunnan paatdsten,
saantdjen ja ohjeiden noudattamisen

Resurssien ja omaisuuden turvaaminen. Valvonnalla varmistetaan, ettd kunnan resursseja kaytetaan jarkevasti ja taloudellisesti kunnan

hyvaksi. Resurssit tulee turvata menetyksilta, jotka aiheutuvat virheista, resurssien huonosta hoidosta, tuhlauksesta, vaarinkaytoksista, petoksista tai
muusta saantojen ja ohjeiden vastaisesta toiminnasta.




Sisaisen valvonnan osateRijat

Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri
Kokonaisvaltainen riskienhallinta
Valvontatoimenpiteet

Raportointi ja tiedonvalitys

Seuranta ja arviointi




Kokonaisvaltainen riskienhallinta

« Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisaista valvontaa, jonka tavoitteena on
varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Riskienhallinta kytketaan

organisaation strategisiin, toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin.

+ Riskienhallinnan avulla tunnistetaan organisaation toimintaan mahdollisesti
vaikuttavat tapahtumat ja saatetaan tapahtumien riskit organisaation hyvaksymalle
tasolle. Riskienhallinnan tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation

tavoitteiden saavuttamisesta.




Riskien luokittelu

Strategiset
riskitekijat

Taloudelliset
riskitekijat

kohtaizinen
riski

Merkittava riski

sietamatdn risk

Vahinkoriski-
tekijat

Toiminnalliset
riskitekijat




Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
suunnitelman laatiminen

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmassa kuvataan toimialueen toimintaymparistda ja sen muutoksia, tavoitteiden saavuttamista, riskienhallintaprosessien vastuita
Jja kaytannon toteutusta seka riskienhallintatoimenpiteita. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma koskee talousarviovuotta 20xx.

1. Toimintaymparisté

+ Kohdassa kuvataan toimialueen toimintaymparistoa ja tavoitteita:
. mitka asiat saatelevat toimialueen/liikkelaitoksen toimintaa tai mihin sen toiminta perustuu (esim. lainsaadanto, viranomaismaaraykset, sopimukset),
. toimialueen keskeiset vuositavoitteet ja toimenpiteet
. keskeiset toimialueen vaikuttavat tekijat ja kehityssuunnat
. mita toimialue/liikelaitos tarvitsee, jotta se voi saavuttaa tavoitteensa (keskeiset vaatimukset onnistumiselle) seka
. kuinka toimintaymparistén arvioidaan muuttuvan taloussuunnittelukaudella.

2. Riskienhallintaprosessi

* Kohdassa kuvataan, etta kuinka riskienhallintaprosessi kaytanndssa toteutetaan

» Riskienhallinnan tavoitteet

» Riskienhallintaprosessiin osallistuvat tahot ja prosessin vuosittainen aikataulutus seka

*  Vastuut riskienhallintaprosessista ja sen toteuttamisesta, riskien seurannasta ja raportoinnista

3. Riskienhallintatoimenpiteet

+ Kohdassa kuvataan, kuinka menetellaan tunnistettujen merkittavien riskien ja mahdollisuuksien suhteen.

+  Miten riskienhallintatoimenpiteet dokumentoidaan, miten niita seurataan ja miten niista raportoidaan.




Selonteko sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta

Toimialue

Toimialueen johtaminen [-]Kylla [-]Ei  [+]Lisdselvitys [~]
Toimialueen rakenne, toimivalta ja vastuut on

madritelty asianmukaisesti

Toimintaa ohjaavat saannoét, ohjeet ja paatokset

ovat ajantasalla

TyOyhteiso kannustaa keskusteluun seka

kehittamis- ja epakohtien esille nostamiseen

Ty6hyvinvoinnista ja turvallisuudesta

huolehditaan

Riskien arviointi Kylla |Ei Lisdselvitys
Toimialueen tavoitteiden saavuttamista

seurataan sadnndllisesti

Riskienarviointi ja analysointi on tehty ja se on

ajantasalla

Merkittavimmille riskeille on laadittu

riskienhallintatoimenpiteet

Riskienhallinnan raportointi on sddnnéllista

Valvontatoimenpiteet Kylla |Ei Lisaselvitys
Tehtavat on eriytetty asianmukaisesti

Tietojarjestelmissa on tyotehtavien mukaiset

kayttooikeudet

Johto ja esimiehet huolehtivat sisdisen

valvonnan toteuttamisesta

Viestinta Kylla |Ei Lisdselvitys
Toimialueen toiminnasta ja taloudesta on

kdytettavissa oikeat ja riittdvat tiedot

Toiminnasta ja taloudesta viestitdan

saannollisesti ja riittdvassa laajuudessa

Seuranta Kylla |Ei Lisaselvitys
Sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen,

riskienahllinnan ja henkil6ston havainnot

kasitellaan ja niiden perusteella ryhdytaéan

tarvittaviin toimenpiteisiin

Sisdisen valvonnan tilaa ja kehittamistarpeita

arvioidaan sadnndollisesti




Viranhaltijoiden ja esimiesten valvontavastuu

» Kansliapaallikkd, toimialueiden ja palvelualueiden johtavat viranhaltijat seka liikelaitoksen johtaja vastaavat
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueellaan, ohjeistavat
alaisiaan palveluyksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

« Palveluyksikoiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti.

» Esimies vastaa siita, etta yksikon henkildston tehtavat, vastuut ja toimivalta on maaritelty selkeasti ja
henkilosto on tietoinen tehtavistaan. Esimiehen tehtavana on luoda henkilostolle edellytykset tehtavista
suoriutumiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen. Esimiehet ohjaavat ja valvovat alaistensa toimintaa.
Esimiehen on ryhdyttava valittomasti toimenpiteisiin, kun havaitaan toimintaa, joka on tehotonta tai
epatarkoituksenmukaista tai lain, muiden saantojen, ohjeiden ja paatosten vastaista




Luottamushenkiloiden valvontavastuu

Valtuusto vastaa (KuntalL 14 §) Tuusulan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattaa
kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta
jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kunnanhallitus antaa
toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialueellaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Tarkastuslautakunta voi esittaa arviointikertomuksessaan arvionsa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tilasta.




Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kRohteet ja menettelytavat

1. Paatoksenteko

2. Toiminta ja talous
Taloushallinto, kirjanpito ja tilinpaatos
Henkilostohallinto

Tietohallinto, ICT ja tietoturva

3

4

5

0. Hankinnat
7 Omaisuuden hallinnointi

8 Sopimukset ja niiden hallinnointi
9 Kehittaminen ja projektitoiminta
10.  Avustukset

11.  Viestinta




